Beschlussvorlage

Stadt Hagenow 2024/0608
Der Blrgermeister offentlich

Anlagerichtlinie ab 2025

Fachbereich: Datum

Finanzen / Allgemeine Verwaltung / Blrgerservice 26.11.2024

Beteiligte Fachbereiche: Verantwortlich:

Beratungsfolge Geplante Sitzungstermine O/N
Finanzausschuss (Vorberatung) 08.01.2025 o)
Hauptausschuss (Vorberatung) 16.01.2025 N
Stadtvertretung der Stadt Hagenow (Entscheidung) 30.01.2025 o)

Beschlussvorschlag:
Gemal § 56 Absatz 2 Satz 4 der Kommunalverfassung erlasst die Stadt Hagenow die
folgende Anlagerichtlinie siehe Anlage:

Problembeschreibung/Begriindung:
Gemal § 56 Absatz 2 Satz 4 der Kommunalverfassung MV haben die Kommunen eine
Anlagerichtline zu beschliel3en.

(1) Diese Richtlinie regelt die Grundséatze fir Geldanlagen durch die Stadt. Sie bestimmt

gemal § 19a Absatz 4 der Gemeindekassenverordnung-Doppik:

1. die zuldssigen Geldanlageprodukte und die Anforderungen an die
Kreditinstitute,
2. die Vorgaben fiir eine angemessene Streuung und Diversifizierung der
Geldanlagen,
3. das Verfahren fur die Geldanlage und
4, die Dokumentations-, Uberprifungs- und Berichtspflichten.
Finanzielle Auswirkungen Ja Nein
MalRnahme des Ergebnishaushaltes Ja Nein

MaflRnahme des Finanzhaushaltes Ja Nein




Mittel bereits geplant Ja Nein

Hoéhe der geplanten Mittel

Mehrbedarf

Gesamtkosten

Deckungsvorschlag Betrag | Kostentrager Konto Bezeichnung des

Kostentragers/Konto

Folgekosten:

Raum fur zusétzliche Eintragungen:
Anlage/n

1 2024-11-14 Anlagerichtlinie ab 2025 (6ffentlich)




Anlagerichtlinie der Stadt Hagenow Stand 14.11.2024

Grundsatze fiir Geldanlagen der Stadt

Hagenow (Anlagerichtlinie)
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GemaR § 56 Absatz 2 Satz 4 der Kommunalverfassung erlasst die Stadt Hagenow mit

Beschluss der Gemeindevertretung/Stadtvertretung vom [Tag einsetzen] die folgende

Anlagerichtlinie:

(1)

(1)

(1)

1. Geltungsbereich und Inhalt der Richtlinie

Diese Richtlinie regelt die Grundséatze fur Geldanlagen durch die Stadt. Sie

bestimmt gemaR § 19a Absatz 4 der Gemeindekassenverordnung-Doppik:

1. die zulassigen Geldanlageprodukte und die Anforderungen an die
Kreditinstitute,

2. die Vorgaben fir eine angemessene Streuung und Diversifizierung der
Geldanlagen,

das Verfahren fir die Geldanlage und

die Dokumentations-, Uberpriifungs- und Berichtspflichten.

2. Begriffsbestimmung ,,Geldanlage“ und grundsétzliche Verfahrensregeln

2.1 Legaldefinition Geldanlage

GemaR § 19a Absatz 1 Satz 1 GemKVO-Doppik ist eine Geldanlage im Sinne
von § 56 Absatz 2 KV M-V die Anlage voriibergehend nicht zur
Liquiditatssicherung gemaB § 19 Absatz 1 GemKVODoppik bendtigter

Finanzmittel.

2.2 Bestimmung des Liquiditatsbedarfs

GemalR § 19 Absatz 1 GemKVO-Doppik sind der zur Aufrechterhaltung der
Liquiditat erforderliche Bestand an Bargeld und die Kontokorrentguthaben bei
Kreditinstituten zu planen und vorzuhalten. Nur die nach dieser
Liquiditatsplanung zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit gemaR § 43 Absatz 2
Satz 1 KV M-V voriibergehend nicht benétigten Finanzmittel stehen fur eine
Geldanlage zu Verfiigung und sind so anzulegen, dass sie entsprechend der

Liquiditatsplanung bei Bedarf verfugbar sind.
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(2)

3)

(1)

(2)

)

(1)

Grundsétzlich soll die Laufzeit der Festlegung bei einer Geldanlage das Ende

des Finanzplanungszeitraums nicht Gibersteigen.

Gemal § 19a Absatz 1 Satz 3 GemKVO-Doppik ist es unzulassig, zur
Finanzierung einer Geldanlage Kredite aufzunehmen. Diese Regelung lasst die
Zulassigkeit der kurzfristigen Inanspruchnahmé von Kassenkrediten unberihrt,
sofern sich unvorhergesehene und daher in der Liquiditatsplanung zum Zeitpunkt
des Abschlusses des Geldanlagegeschaftes noch nicht enthaltene
Zahlungsverpflichtungen ergeben und die Kiindigung der Geldanlage gegentber

der Aufnahme von Kassenkrediten unwirtschaftlich ware.

Ausschliisse vom gemeindehaushaltsrechtlichen Geldanlagebegriff

Guthaben auf Kontokorrentkreditkonten unterfallen ebenso wie Bargeldbestande
nicht dem Geldanlagebegriff nach dem Gemeindehaushaltsrecht. Sie dienen
hauptsachlich  der  Liquiditatssicherung. Lediglich ~ Guthaben  auf
Kontokorrentkreditkonten, die im Einzelfall die zur Liquiditatssicherung
bendtigten Finanzmittel Ubersteigen, kénnen angelegt werden (s. Abschnitt ||
Nummer 1.1.1 GemHVO-GemKVO-DoppVV).

Es handelt sich auch nicht um Geldanlagen, wenn in einem Liquiditatsverbund
(Cash-Pool) mit Eigenbetrieben, Eigengesellschaften oder Gesellschaften, an
denen die Gemeinde mehrheitlich beteiligt ist voriibergehend Finanzmittel zur
Verfligung gestellt werden (s. Abschnitt 1| Nummer 1.1.1 GemHVO-GemKVO-
DoppVV).

Ebenfalls keine Geldanlage stellt der erstmalige bzw. weitere Erwerb von
Finanzanlagen, bspw. von Anteilen an Unternehmen und Einrichtungen, dar.

Hierbei handelt es sich um Investitionen

. Zuldssige Geldanlageprodukte

Die Geldanlage ist in alle Geldanlageprodukte nach Abschnitt Il Nummer 1.2.1
der Verwaltungsvorschrift zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und zur

Gemeindekassenverordnung-Doppik zulassig.
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()

©)

(4)

GemaR § 19a Absatz 2 Nummer 1 und 2 GemKVO--Doppik sind
Geldanlageprodukte méglichst sicher im Sinne des § 56 Absatz 2 Satz 2 KV MV,
wenn: ,die Grundstruktur des Anlageprodukts transparent ist und den Erhalt des
Nominalwerts grundséatzlich gewéhrleistet, wobei eine zinsbedingte Verringerung

des Nominalwerts unberiihrt bleibt, und die Anlage in Euro erfolgt.”

Nach Abschnitt I Nummer 1.2.1 GemHVO-GemKVO-DoppVV sind
Geldanlageprodukte, bei denen der Erhalt des Nominalwerts als
Vertragsbestandteil oder in sonstiger Weise grundsatzlich gewéhrleistet ist,

insbesondere:

1. Einlagen bei Kreditinstituten
1.1.Termingelder
Termingeldanlage erfolgt i. d R. zu einem festen Zinssatz fiir einen
bestimmten Zeitraum. Es gibt bspw. Festgeld und Kiindigungsgeld.
1.2. Tagesgelder
Tagesgelder sind taglich oder kurzfristig verfugbar. Die Verzinsung ist
i. d R. variabel.
1.3.Sparbriefe
Die Laufzeit soll den Finanzplanungszeitraum nicht Uberschreiten.
2. Geldmarktfonds
Der Erhalt des Nominalwerts ist bei diesen Fonds grundséatzlich
gewahrleistet. Geldmarktfonds investieren in Geldtitel und liquide
Wertpapiere mit kurzer Restlaufzeit oder Laufzeit von hochstens 12
Monaten und hoher Bonitat.
3. geldmarktnahe Fonds
Geldmarktnahe Fonds investieren mindestens zum uberwiegenden
Teil entsprechend und dartber hinaus in Wertpapiere mit etwas
langerer Restlaufzeit.
4. Verzinsliche Wertpapiere,
Wertpapiere mit fester oder an Referenzzinssétze wie €STR,
EURIBOR etc. gebundener variabler Verzinsung. Zu diesen zahlen
unter anderem Staatsanleihen, (Bundesanleihen und in Euro
denominierende Anleihen von auslandischen Staaten), Banken-
Inhaberschuldverschreibungen, Pfandbriefe, Landeranleihen von
Bundeslindern und Anleihefonds von Emittenten die tber eine sehr
hohe Bonitat verfugen.

Auch in Zeiten eines vorherrschenden negativen Zinsniveaus am Geldmarkt/
Kapitalmarkt ist die Geldanlage dennoch zulassig, wenn eine alternative sichere

Geldanlage mit einer positiven Verzinsung nicht zur Verfigung steht.
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(1)

()

()

4. Anforderungen an Kreditinstitute

Geldanlagen sind bei allen Kreditinstituten zulassig, die die Anforderungen nach
Abschnitt Il Nummer 1.22 und 1.2.3 der Verwaltungsvorschrift  zur
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und zur Gemeindekassenverordnung-
Doppik erfillen.

Nach Abschnitt Il Nummer 1.2.2 GemHVO-GemKVO-DoppVV zshlen zu den
sicheren Kreditinstituten die Institute, bei denen auch die gemeindlichen Einlagen
tber institutsbezogene Sicherungssysteme (Mitgliedsinstitute des
Bundesverbandes der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken e. V.
(BVR) und der Sparkassen-Finanzgruppe) gesichert sind. Dies betrifft die
Hausbankkonten bei Sparkassen- und Raiffeisenbanken Auch der freiwillige
Einlagensicherungsfonds des Bundesverbandes Offentlicher Banken
Deutschlands e.V. (VOB) schitzt Einlagen der Gemeinden, allerdings nur im
Rahmen des vorhandenen Fondsvermégens. Dies betrifft die Hausbankkonten
bei der Deutschen Kreditbank.

Eine Geldanlage bei einem privat gefiihrten Kreditinstitut genugt nur dann den
Anforderungen des § 56 Absatz 2 Satz 2 KV M-V an eine mdoglichst hohe
Sicherheit, wenn das Kreditinstitut gemaR einer von der Europaischen
Zentralbank (EZB) anerkannten Ratingagentur eine sehr hohe Bonitat und ein
geringes Ausfallrisiko ausweist, mithin in der Ratingskala mindestens im Bereich
A (einschlieBlich der jeweiligen Untergruppen) klassifiziert ist. Hiervon sind auch
Kreditinstitute mit Hauptsitz im Inland umfasst, die sich im Mehrheitsbesitz
auslandischer Banken befinden. Ebenso umfasst dies inléndische, rechtlich
selbststéandige Tochtergesellschaften auslandischer Kreditinstitute oder
inlandisch gelegene Zweigstellen und Zweigniederlassungen von Kreditinstituten
mit Sitz auBerhalb des einheitlichen Europaischen Wirtschaftsraums (EWR),
wenn diese Uber eine Banklizenz nach dem Kreditwesengesetz (KWG) verfugen.
Gegenwartig verwendet die EZB die Bonitatsbewertungen der Ratingagenturen
DBRS Morningstar, Fitch Ratings, Moody's Investors Service, Standard & Poor's
Rating und Scope Ratings. (Siehe dazu Anlage 1 “Ratingiibersicht”)
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(1)

(1)

(1)

(2)

(1)

(2)

. Streuung der Geldanlagen

Die maximale Anlagesumme bei einem Kreditinstitut nach § 4 ist unabhéngig von
dem konkreten Geldanlageprodukt auf 5.000.000 Euro zu begrenzen. Sollte der
héochste Zinssatz von einem Kreditinstitut angeboten werden, dessen
hochstzulassiger Anteil bereits Giberschritten ist, ist das wirtschaftlich an zweiter

Stelle stehende Angebot zu prifen.

. Einholung von Angeboten fiir die Geldanlage

Bevor eine Geldanlage erfolgt, holt die Gemeindekasse nach Malgabe des § 3
(zulassige Geldanlageprodukte) und § 4 (Anforderungen an Kreditinstitute)

mindestens drei Angebote ein.

. Nachrangige Sicherung des héchstmdéglichen Ertrags

Bestehen auf der Grundlage der eingeholten Angebote mehrere Mdglichkeiten
fur eine sichere Geldanlage, erfolgt die Auswahl zugunsten des Angebots mit

dem hochstmoglichen Ertrag.

. Dokumentation

Jede Anlageentscheidung ist nachvollziehbar zu dokumentieren. Hierzu hat die
Gemeindekasse einen Prifvermerk zur Einholung und Auswertung der Angebote
zu erstellen. Die Angebotsabforderungen und die eingegangenen Angebote sind
beizufugen.

Die Unterlagen zur Dokumentation sind acht Jahre aufzubewahren.

. Uberpriifung

Die Gemeindekasse fuihrt eine Ubersicht (iber das Gesamtportfolio der laufenden
Geldanlagen.

Die Ubersicht ist bei Veranderung zu aktualisieren und laufend aktuell zu halten.
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(3) Fur jede Geldanlage sind folgende Angaben aufzunehmen:

e Typus der Anlage/des Wertpapiers

» Vertragspartner (Kreditinstitut)

e Startdatum

e Zinsinformation (Fester Zinssatz oder variable Zinsbasis + Marge)

e Laufzeit bzw. Enddatum

(4) Bei konkreten Informationen uber UnregelméBigkeiten oder besondere
Vorkommnisse, die ein Ausfallrisiko nahelegen, ist die Gemeindevertretung zu

unterrichten.

10. Berichtspflicht

(1) Der jahrlichen Berichtspflicht gegentiber der Gemeindevertretung wird im

Rahmen des Jahresabschlussberichts Rechnung getragen.

11. Inkrafttreten

(1) Die Anzeige bei der Rechtsaufsichtsbehérde ist mit Schreiben vom [Einsetzen
Datum] erfolgt. Die Rechtsaufsichtsbehérde hat nicht bis zum [Einsetzen Datum
zwei Monate zuzuglich drei Werktage] eine Unvereinbarkeit dieser Richtlinie mit
den Grundsatzen einer Geldanlage gemaR § 56 Absatz 2 Satze 2 und 3 der
Kommunalverfassung geltend gemacht. Mit Ablauf des [Einsetzen Datum o.g.
Tag] tritt diese Richtlinie in Kraft.

M

| |
Mbller“‘\/

Burgermeister

Hagenow, den [Tag einsetzen]
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