Beschlussvorlage

Stadt Hagenow 2025/0631
Der Blrgermeister offentlich

Antrag auf Einleitung eines Verfahrens zur Anderung
des Flachennutzungsplanes der Stadt Hagenow im
Bereich der Gemarkungen Hagenow, Zapel und
Scharbow - Windenergievorhaben "Hagenow Ost"

Fachbereich: Datum
Bauen / Ordnung / Grundstlicks- und 26.03.2025
Gebaudemanagement
Beteiligte Fachbereiche: Verantwortlich:
Wiese, Dirk
Beratungsfolge Geplante Sitzungstermine O/N
Ausschuss fir Stadtentwicklung, Bau und Verkehr 08.04.2025
(Vorberatung)
Hauptausschuss (Vorberatung) 08.05.2025 N
Stadtvertretung der Stadt Hagenow (Entscheidung) 22.05.2025 o)
Beschlussvorschlag:
Beschlussvorschlag

Dem Antrag auf Einleitung eines Verfahrens zur Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Hagenow im
Anderungsbereich des beigefugten Lageplanes zur Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die
Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen wird zugestimmt.

Problembeschreibung/Begriindung:
Begriind

Mit diesem Antrag sollen die Weichen fiir ein Planungsvorhaben der Erneuerbaren Energien durch Nutzung von
Windenergie im Stadtgebiet von Hagenow gestellt werden. Das Windpotenzialgebiet ,Hagenow Ost" ist derzeit nicht in
der Flachenkulisse fur Windenergiegebiete des 4. Entwurfes zur Teilfortschreibung des Kapitels Energie des Regionalen
Raumentwicklungsprogramms Westmecklenburg (RREP WM) enthalten. Mit dem Antrag auf Anderung des
Flachennutzungsplans soll das in der Anlage dargestellte Gebiet in den Gemarkungen Hagenow, Scharbow und Zapel
im Zuge einer Zusammenarbeit der Stadtwerke Hagenow GmbH und der Mea-Energieagentur Mecklenburg-
Vorpommern GmbH mit Bereitstellung u.a. von Flachen der Stadt Hagenow entwickelt werden.

Nach Behandlung in den Gremien der Stadt Hagenow ist eine friihzeitige Informationsveranstaltung geplant.

Finanzielle Auswirkungen Ja X | Nein

MaRnahme des Ja Nein




Ergebnishaushaltes

MaRnahme des Ja
Finanzhaushaltes

Nein

Mittel bereits geplant Ja

Nein

Hoéhe der geplanten Mittel

Mehrbedarf

Gesamtkosten

Deckungsvorschlag Betrag | Kostentrager

Konto

Bezeichnung des
Kostentragers/Konto

Folgekosten:

Raum fir zusétzliche Eintragungen:

Anlage/n

1 Schreiben Windenergie (6ffentlich)

2 Anlage Lageplan (6ffentlich)
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mea - Postfach 11 04 54 . 19004 Schwerin

Blrgermeister Stadt Hagenow
Herrn Thomas Moller

Uber

Stadtverwaltung Hagenow
Lange Stral3e 28-32

19230 Hagenow

Windenergievorhaben ,Hagenow Ost“ - Antrag auf Einleitung eines Verfah-

rens zur Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Hagenow im Be-
reich der Gemarkungen Hagenow, Zapel und Scharbow

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Mdller,
sehr geehrte Stadtvertreterinnen und Stadtvertreter,

hiermit beantragen wir die Einleitung eines Verfahrens zur Anderung des
Flichennutzungsplanes der Stadt Hagenow im Anderungsbereich gemiaR
beigefligtem Lageplan zur Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzun-
gen fur die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen.

Ziel ist die Schaffung und Begrenzung eines arrondierten Windenergiege-
bietes unter Berticksichtigung einer geordneten stadtebaulichen Entwick-
lung der Stadt Hagenow.

1. Planungsinhalt

Fiir den Anderungsbereich (siehe beigefligtem Lageplan) mit einer GroRe
von ca. 97,9 ha soll ein Sonstiges Sondergebiet (SO) mit der Zweckbestim-
mung ,Windenergienutzung” gem. § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB i. V. m. § 11
Abs. 2 BauNVO dargestellt werden.

Gemal § 9a Abs. 6 Landesplanungsgesetz (LPIG) i. V. m. § 4 Windenergie-
flichenbedarfsgesetz (WindBG) soll in der Anderung textlich festgelegt wer-
den, dass ein Uberragen der Grenzen des Sonstigen Sondergebietes mit der
Zweckbestimmung ,Windenergienutzung” durch die Rotorblatter von Wind-
energieanlagen zuldssig ist.

- Www.mea-energieagentur.de
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Die im Anderungsbereich befindlichen zwei Feldgehdlzflachen sollen wie
bisher als Flachen fiir Wald gem. § 5 Abs. 2 Nr. 9 Buchst. b BauGB darge-
stellt werden.

2. Planungsanlass

Um neue und nachhaltige Wege in der kommunalen Beteiligung an Erneuer-
bare-Energie-Projekten zu beschreiten, fanden bereits seit dem Jahr 2023
Abstimmungen zu einer Zusammenarbeit zwischen der mea Energieagentur
Mecklenburg-Vorpommern GmbH und der Stadt Hagenow statt.

Das Windpotenzialgebiet ,Hagenow Ost“, erfiillt die geltenden landesweit
einheitlichen Ausschluss- und Abwagungskriterien sowie die Kriterien zum
regionalen Handlungsspielraum gemaR 4. Entwurf zur Teilfortschreibung
des Kapitels Energie des RREP WM.

Das vorgesehene Projekt wird mit getragen von der Stadt Hagenow, die Ei-
gentumerin eines Teils der Flachen ist und der Stadtwerke Hagenow GmbH.
Es ist vorgesehen, zwischen der gemeinsamen, noch zu griindenden Betrei-
bergesellschaft fir das geplante Windenergieprojekt, der ,Energiepark Ha-
genow Ost GmbH & Co. KG“, und der Stadt Hagenow einen Nutzungsver-
trag abzuschlieBen. Die im Planungsgebiet gelegenen Eigentumsflachen der
Stadt Hagenow werden bevorzugt mit Windenergieanlagen beplant, um ei-
nen moglichst hohen wirtschaftlichen Nutzen aus dem Projekt fir die Stadt
Hagenow sicherzustellen.

Die zu griindende Betreibergesellschaft ist ein Beteiligungsunternehmen der
Stadtwerke Hagenow, die eine 100-prozentige Beteiligungsgesellschaft der
Stadt Hagenow sind, und der mea Energieagentur Mecklenburg-Vorpom-
mern GmbH, die eine 100-prozentige Tochter der WEMAG AG Schwerin
und somit ebenfalls vollstandig kommunal ist. Die Stadtwerke Hagenow
werden zukiinftig 30 % der Gesellschaftsanteile an der Betreibergesellschaft
halten.

Durch diesen weitreichenden kommunalen Betreiberansatz steht das Pro-
jekt vollstandig im Einklang mit den landes- und bundespolitischen Zielen
der kommunalen Wertschopfung im Rahmen der Energiewende.

Die enge Zusammenarbeit mit der Stadt Hagenow soll einen Grundpfeiler
der Entwicklung des Projektes bilden. Hierdurch soll der lokale Mehrwert
des Vorhabens in den Vordergrund gerlickt werden.

Hierzu soll die nachfolgend beschriebene Vorgehensweise verfolgt werden:

e Bildung einer kommunal gepragten Betreibergesellschaft unter Beteili-
gung der Stadtwerke Hagenow und der mea.

e Die Projektentwicklung des Windprojektes ,Hagenow Ost" wird auf
Kosten und Risiko der mea weiter vorangetrieben. Die mea koordiniert
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das Genehmigungsverfahren und beauftragt geeignete Planungsbiiros
und Gutachter mit der Erstellung der Planungs- und Antragsunterlagen
und den hierflir noch benétigten Fachgutachten.

e Die Stadtwerke Hagenow werden bereits zum Griindungszeitpunkt an
der Betreibergesellschaft beteiligt uns sind von Anfang an aktiv an der
Entwicklung des Projektes beteiligt.

e Die mea beantragt (vorliegend) die erforderlichen Beschlussfassungen
der Stadtvertretung tber die Schaffung der planungsrechtlichen Vo-
raussetzungen fir die Errichtung und den Betrieb von Windenergiean-
lagen im Anderungsbereich. Die Verwaltung soll mit der Priifung der
planungsrechtlichen Voraussetzungen beauftragt werden. Die Blrger
der Gemeinden sind friihzeitig in den Planungsprozess einzubeziehen.

o Die mea wird die erforderlichen ministeriellen Zustimmungen und etwa
erforderlichen rechtsaufsichtlichen Genehmigungen flr das Projekt ein-
holen. Hierzu wird die mea alle erforderlichen Unterlagen und Berech-
nungen erstellen und erforderlichenfalls den von der Rechtsaufsicht mit
der Projektpriifung beauftragten Wirtschaftsprifern zur Bewertung des
Windparkprojektes zur Verfligung stellen.

o Soweit erforderlich, wird die mea sich an den Ausschreibungen der
Bundesnetzagentur (BNetzA) mit den genehmigten Windenergieanla-
genstandorten im Auftrag der Projektgesellschaft beteiligen und die
hierflir erforderlichen Gebotssicherheiten stellen.

3. Raumliche Konkretisierung

Die unter Berlicksichtigung des stadtebaulichen Kontexts ermittelte wind-
energetisch nutzbare Flache wurde bereits an die Rahmenbedingungen vor
Ort angepasst.

Der Anderungsbereich befindet sich im AuRenbereich im Norden des Stadt-
gebietes Hagenow im Bereich der Gemarkungen Hagenow, Zapel und
Scharbow. Die nachstgelegenen Ortslagen sind Scharbow, Bellevue, Viez,
Sudenwinkel, Hagenow-Kietz, Granzin bei Hagenow und Zapel.

Bei der Begrenzung des Anderungsbereiches werden § 9a Abs. 5 LPIG sowie
die landesweit verbindlichen Ausschlusskriterien flir Windenergiegebiete an
Land eingehalten. Dies umfasst einen Mindestabstand von 1.000 Metern zu
Gebiuden mit Wohnnutzung in Siedlungsbereichen mit Wohn- und Erho-
lungsfunktion, die bauplanungsrechtlich nach §§ 30 oder 34 BauGB als In-
nenbereich einzustufen sind, als auch 800 m zu Einzelhdusern im Auf3enbe-
reich. Im Osten wird das Gebiet durch die Waldflache ,Gro3e Bekow" be-
grenzt.
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Das Gebiet wird durch die bereits bestehende Hochspannungstrasse vorbe-
lastet und wird durch die geplante erdverlegte Hochstspannungstrasse
,SuedOstLink" von 50Hertz weiter tiberplant. Zur genauen Standortplanung
der WEA und dem genau geplanten Trassenverlauf der ,SuedOstLink" sowie
zum Bauablauf und Koordination steht die mea bereits im Austausch mit
50Hertz.
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Die Fliche wird derzeit als Griinland und Ackerflache genutzt. Im nérdlichen
Teil sowie im Stiden des Anderungsbereiches befindet sich jeweils ein Feld-
gehdlz. Der Anderungsbereich grenzt im Osten an das Waldgebiet ,Grol3e
Bekow", im Westen an ein weiteres Feldgeholz sowie an weitere landwirt-
schaftliche Flichen. Das Gebiet wird vom Scharbower Abzugsgraben und
anderen Gewissern 2. Ordnung durchflossen. Durch das Gebiet verlauft au-
RBerdem ein Weg, der von Scharbow zur BundesstraBe 321 fiihrt.

Da nur ein geringer Teil der Flache der Bewirtschaftung entzogen wird, ist
die landwirtschaftliche Nutzung weiterhin moglich.

4. Einordnung in den raumordnerischen Kontext

Das RREP WM wurde vom OVG Greifswald am 15.11.2016 ,hinsichtlich der
Ausweisung von Eignungsgebieten fir Windenergieanlagen inzident fir un-
wirksam erklart (vgl. Urteil des OVG Greifswald im Verfahren WKA Kladrum

mea 1001-1508 April 2024
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- Plan 8./. StALU WM; Aktenzeichen: 3 L 144/11). Mithin stehen der Wind-
energienutzung im AulRenbereich derzeit keine Ziele der Raumordnung ent-
gegen."!

In § 3 Abs. 1 Windenergiebedarfsflaichengesetz (WindBG) sind fiir jedes
Bundesland verbindliche Flachenbeitragswerte bis zum 31.12.2027 und bis
zum 31.12.2032 festgelegt. Die Flachenbeitragswerte fiir Mecklenburg-
Vorpommern sind gem. § 9a Abs. 2 Landesplanungsgesetz (LPIG) als regio-
nale Teilflichenziele fir die Planungsregionen festgelegt. Demnach sind in
der Planungsregion Westmecklenburg bis zum 31.12.2027 1,4 % der Regi-
- onsfliache und bis zum 31.12.2032 2,1 % der Regionsflache als Windener-
giegebiete auszuweisen. Rechtskraftige Bauleitplanungen fir Windenergie-
gebiete sollen bei der Ausweisung einbezogen werden.
Im 4. Entwurf (April 2024) zur Teilfortschreibung des Kapitels 6.5 Energie
des RREP WM sind vorlaufige Vorranggebiete Windenergie im Umfang von
2,1 % der Regionsflache dargestellt, um das regionale Teilflachenziel bis zum
31.12.2032 zu erreichen.

Gemal § 249 Abs. 2 BauGB sind au3erhalb der Windenergiegebiete nach §
2 Nr. 1 WindBG Windenergieanlagen auch noch als sonstige Vorhaben im
AuRenbereich gem. § 35 Abs. 2 BauGB zuldssig, wenn der Flachenbeitrags-
wert oder das Teilflaichenziel erreicht wurde.

Die Feststellung des Erreichens eines Flachenbeitragswerts oder Teilfla-
chenziels steht gem. § 249 Abs. 4 BauGB der Ausweisung zusatzlicher FIa-
chen fur Windenergie-Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB nicht entge-
gen. Gegenwirtig ist der Flachenbeitragswert im RREP WM nicht erreicht,
lediglich 1,09% der Regionalplanfliche stehen derzeit der Windenergie zur
Verfligung.

GemaiR § 2 Nr. 1 Buchst. a WindBG zahlen Sondergebiete und mit diesen,

vergleichbare Ausweisungen in Flachennutzungsplanen und Bebauungspla-
nen als Windenergiegebiete und stellen dementsprechend einen vollwerti-
gen Beitrag zur Erreichung der im WindBG vorgegebenen Flachenziele dar.

Durch die geplante Darstellung eines Sonstigen Sondergebietes mit der
Zweckbestimmung ,Windenergienutzung* in der Anderung des Flichennut-
zungsplanes der Stadt Hagenow kann die Stadt Hagenow einen entschei-
denden Beitrag zum Erreichen der Ausbauziele fir Windenergieanlagen an
Land gem. § 4 Satz 1 Nr. 1 EEG 2023 und zur Verbesserung einer nachhalti-
gen und lokalen Energieversorgung leisten. Hierfir ist der vom Gesetzgeber
fur Verfahren nach § 245e Abs. 5 BauGB eingerdaumte Anwendungszeit-
raum (seit dem 14.01.2024) bis zum 31.12.2027 nutzbar.

! https://www.region-westmecklenburg.de/Regionalplanung/RREP-WM-2011/, Abrufda-
tum: 24.03.2025.

mea 1001-1508 April 2024
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5. Akzeptanz fiir die Energiewende

Durch die Anwendung von § 6 EEG 2023 kann der geplante Windpark dazu
beitragen, die Attraktivitat der Anrainerorte als Wohn- und Arbeitsstandort
zu erhalten und weiter auszubauen. Zur Steigerung der Akzeptanz erklart
sich der Antragsteller daher bereits heute bereit, die Moglichkeiten des § 6
EEG 2023 voll auszuschopfen und die vorgesehene umlagefreie Abgabe von
0,2 Cent je produzierter Kilowattstunde an die im Umkreis von 2,5 Kilome-
tern um eine Windenergieanlage gelegenen Gemeinden zu entrichten.

Der exakte Flachenanteil der jeweiligen Gemeinde wird im nachgelagerten
Genehmigungsverfahren anhand der konkreten Standorte der Windenergie-
anlagen ermittelt. Der 2,5-Kilometer-Umkreis um den Anderungsbereich
umfasst zu 94,58 % das Stadtgebiet Hagenow. Daher ist bereits zum jetzi-
gen Zeitpunkt absehbar, dass die angebotenen Zahlungen ganz tberwie-
gend der Stadt Hagenow zukommen werden.

Unter Bericksichtigung der vor Ort herrschenden Windhoffigkeit produzie-
ren moderne Windenergieanlagen ca. 18.000.000 bis 20.000.000 kWh kli-
maneutrale Energien pro Jahr. Das entspricht einer Abgabe von ca. 36.000
bis 40.000 € pro Windenergieanlage pro Jahr tiberwiegend an die Stadt Ha-
genow.

Die vereinnahmten Gelder sollen insbesondere dazu beitragen, die Akzep-
tanz der erneuerbaren Energien vor Ort zu steigern. Die Einnahmen sind
umlagenbefreit und konnen so direkt dazu verwendet werden, die Lebens-
qualitat in einem modernen und nachhaltigen Gemeindeumfeld langfristig
und stetig zu verbessern.

Neben den oben genannten Punkten will die Antragstellerin dariber hinaus
weitere, auf die individuelle Situation vor Ort abgestimmte, akzeptanzstei-
gernde MaRRnahmen fordern.

Hier bieten sich verschiedene risikofreie und unternehmerisch risikoreichere
Varianten der Beteiligung an, die im Rahmen des Biirger- und Gemeindebe-
teiligungsgesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern in Abstimmung
mit den Standortgemeinden zur Umsetzung kommen kdnnen und Teil des
Gesamtkonzepts sein sollen.

Im Vordergrund muss hierbei jedoch die Steigerung der Akzeptanz in der
Birgerschaft stehen, so dass ein vertiefender Austausch tber die individuel-
len Anforderungen vor Ort aus Sicht der Antragstellerin einer Entscheidung
zur Beteiligungsform vorangestellt sein sollte. Wir empfehlen hierzu auch,
die Expertise der Landesenergie- und Klimaschutzagentur des Landes
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Mecklenburg-Vorpommern zu nutzen und gemeinsam eine maf3geschnei-
derte Losung zu entwerfen. In den Vorgesprachen wurden hierzu Méglich-
keiten der Forderung eines lokalen Stromproduktes der Stadtwerke Ha-
genow diskutiert, welches mit einem Fixbetrag pro genehmigter Windener-
gieanlage von der Betreibergesellschaft zuklinftig gestlitzt wird.

6. Zielabweichungsverfahren

Mit der Novellierung des Baugesetzbuches (BauGB) vom 14. Januar 2024

wurden durch die Gemeindedffnungsklausel des § 245e Abs. 5 BauGB die
- rechtlichen Voraussetzungen flir eine von einem Ziel der Raumordnung ab-

weichende gemeindliche Ausweisung von Windenergiegebieten geschaffen:

,Plant eine Gemeinde, die nicht zustdndige Planungstrdgerin nach § 249
Absatz 5 in Verbindung mit § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 des Windener-
giefldchenbedarfsgesetzes ist, vor dem in Absatz 1 Satz 2 genannten Zeit-
punkt ein Windenergiegebiet gemdf3 § 2 Nummer 1 des Windenergiefld-
chenbedarfsgesetzes auszuweisen, das mit einem Ziel der Raumordnung
nicht vereinbar ist, soll ihrem Antrag auf Abweichung von diesem Ziel ab-
weichend von § 6 Absatz 2 des Raumordnungsgesetzes stattgegeben wer-

— den, wenn der Raumordnungsplan an der von der Gemeinde fiir Windener-
gie geplanten Stelle kein Gebiet flir mit der Windenergie unvereinbare Nut-
zungen oder Funktionen festlegt.”

Die Antragstellerin bittet im Zusammenhang mit der beantragten Anderung
des Flachennutzungsplanes ebenfalls um Beantragung der Zielabweichung
gemald § 245e Abs. 5 BauGB. Die hierzu erforderlichen Antragsunterlagen
werden von der Antragstellerin erarbeitet und der Stadt Hagenow zur Ver-
flgung gestellt.

Durch die vorab beschriebenen Planungen und Mal3nahmen kann die Stadt
Hagenow die kommunalen Interessen unter Berlicksichtigung der zuvor auf-
geflihrten Rahmenbedingungen bestmaoglich umsetzen, wirtschaftliche
Wertschdpfung flr sich erschlieBen und einen wertvollen Beitrag zur Ener-
giewende leisten.

Flr vertiefende Erlauterungen des Vorhabens stehen wir Ihnen und den
kommunalen Gremien selbstverstandlich gern jederzeit zur Verfligung.

Bitte wenden Sie sich fiir Terminabstimmungen an unsere Frau Oddey unter
0385 755 2714.

Mit freundlichen Grii3en

mea Energieagentur Mecklenburg-Vorpommern GmbH
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Anlage

Lageplan

Kartengrundlage: Flachennutzungsplan der Stadt Hagenow nach der
4. Anderung, Neufassung Mai 2021
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