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Landkreis Ludwigslust-Parchim | PF 1263 | 19362 Parchim Der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim

als untere Rechtsaufsichtsbehérde

Stadt Hagannw Organisationseinheit ;
Der Biir germ aister Fachdienst Recht, Kommunalaufsicht und Ordnung
Herrn Méller
Ansprachpartner
Lange Stralte 28-32 Frau Holz

19230 Hagenow

Telefon 03871 722-3008 | Fax 03871 722-77-3008

E-Mail Roswita.Holz@kreis-lup.de

Aktenzeichen Dienstgebiude Zimmer Datum
30.15 Parchim 248 03.03.2020
Haushalt 2020 der Stadt Hagenow

Entscheidung

Sehr geehrter Herr Méller,

Die am 19:12:2019 beschlossene Haushaltssatzung der Stadt Hagenow zum Haushalt 2020
wurde der unteren Rechtsaufsichtsbehérde gemal § 47 Abs. 2 KV M-V am 03:01:2020 per
Mail angezeigt.

Die Haushaltssituation stellt sich danach wie folgt dar:

Nach der Umstellung des Haushaltsrechts von der Kameralistik zur doppelten Buchfiihrung
in 2012 liegen bis einschliellich 2016 Jahresabschliisse festgestellt vor. Zum Eréffnungsbi-
lanzstichtag 01.01.2012 wurde Eigenkapital in Héhe von 39.934.369,64 € ausgewiesen, wel-
ches sich bis zum 31.12.2016 auf 42.661.410,54 € erh&ht hat.

Der Haushalt 2020 ist im Ergebnishaushalt in der Planung nach Ricklagenentnahme ausge-
glichen und weist ein Jahresergebnis von 0 € aus. Die Jahresabschlisse der Vorjahre, ab
2017 allerdings noch vorlaufig, weisen keine vorzutragenden Fehlbetrage aus. Somit ist auch
bei Beriicksichtigung von Vorjahresergebnissen der Haushaltsausgleich des Ergebnishaus-
haltes gegeben.

Im geplanten Finanzhaushalt 2020 wird nach den vorgelegten Unterlagen der nach § 43 Abs.
6 KVM-Vi. V. m. § 16 Abs.1 Nr.2 GemHVO - Doppik erforderliche Haushaltsausgleich unter-
jahrig nicht erreicht. Hier wird nach Tilgung ein Saldo von -21.500 € ausgewiesen. Zu be-
ricksichtigen ist, dass der Fehlbetrag vollstdndig einer geplanten Auszahlung gemal § 12
Abs. 4 GemHVO an den investiven Bereich in Héhe von 462.900 € geschuldet ist. Der
Haushaltsausgleich ist aber aufgrund vorhandener vorzutragender Betridge aus Haushalts-
vorjahren gegeben.

Im Finanzplanungszeitraum wird der Haushaltsausgleich ebenfalls ausgewiesen.
Seite1von4

SITZ PARCHIM | Pullitzer Stralte 25 | 19370 Parchim | Telefor: 03871 722-0 | Fax Q3871 722-77-7777 | www kreis-lup de

DIENSTGEBAUDE LUDWIGSLUST | Gamisonsstrafte 1 | Ludwigslust | Telafon: 03871 722-0 | Fax 03871 722-17-7777

RECHNUNGSADRESSE | Rechnungsaslelle Landkreis Ludwigslust-Parehim | Fachdienst ... | Postfach 12 63 | 19362 Parchim | E-Mail: rechnuna@kreis-up.de
BANKVERBINDUNG | Sparkasse Mecklenburg-Schwerin | IBAN: DE28 1405 2000 1510 0000 18 | BIC: NOLADE21LWL

OFFNUNGSZEITEN | Nach Terminvereinbarung mit lhrem Anaprachpariner und Mo + Mi + Fr 08.00 - 13.00 Uhr | Di + Do 08.00 - 13.00 Uhr + 14.00 - 18.00 Uhr

IHRE BEHORDENNUMMER 115 | Mo - Fr 02,00 - 18.00 Uhr | Behérdennummar 115 ist von aufterhalb auch mit Vorwahl (0387 1) wahibar (‘“E)

P A b



Far Investitionen und Investitionsférdermaflnahmen wurde eine Kreditaufnahme von
1.000.000 € veranschlagt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wird im § 3 der Satzung auf
19.806.500 € festgesetzt.

In § 4 der Haushaltssatzung 2020 ist der festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite mit
2.589.700 € ausgewiesen. Der Kassenkredit unterliegt geman § 53 Abs. 3 der Kommunal-
verfassung der Genehmigungspflicht, wenn der Betrag 10 Prozent der laufenden Einzahlun-
gen ubersteigt. Die Festsetzung entspricht 10,0 % und ist somit nicht genehmigungspflichtig.

Beurteilung der dauernden Leistungsféhigkeit

Die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit gemalk § 17 Absatz 3 Satz 2 der GemH-
VO-Doppik mittels des rechnerunterstitzten Haushaltsbewertungs- und Informationssystems
der Kommunen (RUBIKON) weist eine gesicherte dauernde Leistungsfihigkeit aus.

Nach Prifung und telefonischer Anhérung vom 02.03.2020 ergehen folgende Entscheidun-
gen:

1. Dem unter § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Kredit zur Finanzierung von In-
vestitionen und Investitionsférdermafinahmen in Héhe von 1.000.000 € wird die Ge-
nehmigung erteilt. Fir die Aufnahme des Kredites behalte ich mir die Einzelkreditge-
nehmigung vor.

2. Die unter § 3 der Haushaltssatzung veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen in
Héhe von 19.806.500 € werden gemalt § 54 Abs. 4 KV M-V unter der Bedingung,
dass die Finanzierung der Malinahmen gesichert ist, genehmigt.

3. Gegeniber der Stadt Hagenow wird gem. § 82 Abs. 1 KV M-V angeordnet:

Der Jahresabschluss 2017 ist bis zum Ende des 2.Quartals 2020 festzustellen und
mir bis spéatestens 15.07.2020 mit den entsprechenden Beschliissen zu Gbersenden.
Der Jahresabschluss 2018 ist bis zum Ende des 4.Quartals 2020 aufzustellen.

Weitere genehmigungspflichtige Festsetzungen sind nicht enthalten.

Begrindung:
Zu 1.

Die Gemeinde darf gem. § 44 Abs. 3 KV M-V Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Fi-
nanzierung nicht méglich oder wirtschaftlich nicht zweckmafig ware. Der Gesamtbetrag der
Kreditaufnahme fir Investitionen und Investitionsférdermaftnahmen nach § 52 Abs. 1 KV M-
V bedarf nach § 52 Abs. 2 KV M-V der Genehmigung durch die Rechtaufsichtshehérde.

Die Stadt Hagenow hat innerhalb der Jahre des Finanzplanungszeitraumes verschiedene
umfangreiche Investitionen geplant, welche in ihrem Umfang dazu fihren, dass ein erhebli-
cher Teil der vorhandenen Liquiditat verbraucht wird und insgesamt fir die Finanzierung zu-
satzlich Kredite eingeplant sind. Insgesamt weist der Finanzplanungszeitraum eine Nettoin-
vestitionssumme von ca. 8 Millionen aus.

Fir 2020 sind Investitionsauszahlungen von rund 5 Mio. € geplant. Besonders hervorzuhe-
ben sind hier erste Investitionsauszahlungen fir die Europaschule von 750.000 € und fir den
Neubau des Hortes der Europaschule mit 2.000.000 €. Fur beide MaRnahmen, die Uber
mehrere Jahre fortgefiihrt werden, sind erhebliche Férdermittelanteile geplant, welche noch
nicht gesichert sind.
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Daraus resultiert, dass die Manahmen noch nicht begonnen werden diirfen. Ob bei dem
deshalb eintretenden Verzug in der Realisierung die investiven Ansétze in den vorgelegten
Planungszeitrdumen in Anspruch genommen werden, erscheint fraglich.

Grundsétzlich ist, da es sich bei der Mehrzahl der Investitionen um solche mit langfristigen
Nutzungsdauern handelt, welche bei fristenkongruenter Finanzierung auch mit langfristigen
Investitionskrediten finanzierbar sind und die Stadt nach den vorgelegten Unterlagen bei
gesicherter dauernder Leistungsfahigkeit die Kreditfolgekosten tragen kann, ohne dass der
Haushaltsausgleich hierdurch geféhrdet erscheint, eine Kreditaufnahme zuldssig und ge-
nehmigungsfahig.

Allerdings ist diese gemaR § 44 Abs. 3 KV M-V nur zulassig, soweit eine andere Finanzie-
rung nicht maéglich oder wirtschaftlich nicht zweckmafig ware.

Im laufenden Bereich ist den vorladufigen Finanzergebnissen nach zum 31.12.2019 ein Liqui-
ditatszuwachs von ca. 1,1 Mio. € gegeniber der Planung 2019 zu verzeichnen.

Die verbesserte Liquiditat der Stadt in Verbindung mit der Wahrscheinlichkeit einer Ver-
schiebung von Zahlungsverpflichtungen fur die Investitionen, da die Finanzierung momentan
noch nicht gesichert ist und sich deshalb der Investitionsbeginn verschiebt, l4sst aus heutiger
Sicht die Kreditaufnahme als nicht notwendig erscheinen, da eine andere Finanzierung mdg-
lich wére.

Dem Kredit wird deshalb die Genehmigung unter dem Vorbehalt der Einzelkreditgenehmi-
gung erteilt, um die Entscheidung im Interesse der Stadt und in Ubereinstimmung mit den
rechtlichen Grundlagen zu treffen.

Fur die Erteilung der Einzelkreditgenehmigung ist unabdingbar, dass die Investitionen tat-
sachlich in dem vorgesehenen Volumen realisiert werden kénnen und die Kreditaufnahme
notwendig bzw. wirtschaftlich zweckmaRig ist. Mit der Beantragung der Einzelkreditgenehmi-
gung ist dies nachzuweisen.

Zu 2.

Die im Haushalt veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 19.806.500 €
werden gemal § 54 Abs.4 KV M-V unter der benannten Bedingung der Bewilligung bzw.
Zusicherung der veranschlagten Férdermittel genehmigt. Die Veranschlagung ist zu Lasten
2021 bis 2023 erfolgt. Neben den Eigenanteilen der Stadtebauférderung fir das stadtebauli-
che Sondervermdgen sind die Positionen Neubau Hort und Europaschule, die Erweiterung
des Museums sowie Umbau und Erweiterung der KITA Kleine Nordlichter zu nennen.

Diese Mafinahmen sind teilweise unter Inanspruchnahme von Foérdermitteln in betrachtli-
chem Umfang geplant. Soweit diese nicht gesichert sind, ist die Finanzierung der MaRnah-
men nicht gesichert und die Verpflichtungserméachtigungen durfen nicht in Anspruch ge-
nommen werden.

Soweit es erklarter Wille der Stadt ist (Beschluss der Stadtvertretung ist dazu notwendig), die
Malnahmen auch ohne die in den Unterlagen dargestellten Férdermittel bzw. bei geringeren
als den dargestelliten Férdermittelnéhen durchfithren zu wollen und damit aus eigenen Mit-
teln die Finanzierung zu sichern, kénnen abweichend von den vorgelegten Plandaten die
Verpflichtungen auch eingegangen werden. Die Stadt ist in diesem Fall verpflichtet, in ihrer
Haushaltsfihrung die Voraussetzungen zu schaffen. Zukinftige Planungen missen dies
beriicksichtigen.

Die Genehmigung wird unter der genannten Bedingung erteilt, um die Stadt bei Férdermittel-
entscheidungen ohne Zeitverzug in die Lage zu versetzen, die umfangreichen Investitionen
vertraglich zu sichern.
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Ich weise ausdriicklich darauf hin, dass eine Zusicherung einer Kreditgenehmigung fur die
Realisierung aus der Genehmigung der Verpflichtungserméachtigung nicht hergeleitet werden
kann.

Zu 3.

Mit der erfolgten Anordnung soll sichergestellt werden, dass der in diesem Bereich weiterhin
festzustellende Verzug bei der Feststellung der Jahresabschliisse beseitigt wird.

Die Terminierung entspricht dem abgestimmten Zeitplan.

Die Einhaltung des Zeitplanes ist allerdings fur kiinftige Genehmigungsentscheidungen, gofs.
auch im Rahmen eines Nachtrages zwingende Voraussetzung.

Hinweise

Die vorgelegte Planung kann, wie bereits dargestellt sowohl in diesem Haushaltsjahr als
auch im Finanzplanungszeitraum den Haushaltsausgleich darstellen. Allerdings wird deut-
lich, dass die Sicherstellung der Zahlungsféhigkeit nur unter hochgradigem Verbrauch der
liguiden Mittel und unter Aufnahme investiver Kredite fir die umfangreichen Investitionen
gelingt. Die Stadt Hagenow hat, wie in den Unterlagen ersichtlich, noch Konsolidierungspo-
tentiale. Soweit der Ausgleich unter den bisherigen Entscheidungen nicht gelingt, sind alle
Potentiale auszuschépfen. Eine Kreditgenehmigung kann auch zukOnftig nur erteilt werden,
soweit der Haushalt die Kreditfolgekosten tragen kann.

Far Fragen lhrerseits stehe ich gern zur Verfigung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Zugang dieses Bescheides
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim
Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim, Fachdienst Recht, Kommunalaufsicht und
Ordnung, Putlitzer Strafte 25, 19370 Parchim einzulegen.

Mit freundlichen Griifiten
Im rag

L
Sachbearbeiterin Kommunalaufsicht
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Landkreis Ludwigslust-Parchim | PF 1263 | 19362 Parchim

Stadt Hagenow

Der Blrgermeister
Herrn Méller

Lange Strafte 28-32

>
M

metropelregion hamburg

Der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim
als untere Rechtsaufsichtsbehdrde

Organisationseinheit
Fachdienst Recht, Kommunalaufsicht und Ordnung

Ansprechpartner
Frau Holz

19230 Hagenow

Telefon 03871 722-3008 | Fax 03871 722-77-3008
E-Mail Roswita.Holz@kreis-lup.de

Aktenzeichen Dienstgeb&dude Zimmer Datum
30.15 Parchim 248 04.03.2020

Haushalt Stadtebauliches Sondervermégen ,,Sanierungsgebiet Zentrum* 2020
der Stadt Hagenow
Entscheidung

Sehr geehrter Herr Méller,

Die am 06.02.2020 beschlossene Haushaltssatzung der Stadt Hagenow zum Haushalt des
Stadtebaulichen Sondervermégens ,Sanierungsgebiet Zentrum® 2020 wurde der unteren
Rechtsaufsichtsbehérde geméafl § 47 Abs. 2 KV M-V am 20.02.2020 per Mail angezeigt.

Die Jahresabschlisse ab 2012 bis 2016 liegen festgestellt vor. Das Eigenkapital per
31.12.2016 betragt 61.000 €. Auf Nachfrage wurde mitgeteilt, dass im noch vorldufigen Jah-
resabschluss 2017 das Eigenkapital aufgrund der Verdufierung des D4-Vermédgens auf Null
reduziert wurde.

Die weiteren JahresabschlUsse stehen noch aus.

Im Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt wird jeweils ein Saldo von 0 € und damit der unter-
jahrige Haushaltsausgleich ausgewiesen.

Es werden keine Kredite und Verpflichtungserméchtigungen festgesetzt.

Nach Prifung ist festzustellen, dass keine genehmigungspflichtigen Festsetzungen enthalten
sind.

Hinweise:
Ich weise weiterhin darauf hin, dass die Jahresabschlisse fur das Stadtebauliche Sonder-

vermégenanalog zu den Terminsetzungen des Haushalts der Stadt zu erstellen und festzu-
stellen sowie unverziglich vorzulegen sind.
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Fur Fragen lhrerseits stehe ich gern zur Verfigung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Zugang dieses Bescheides
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim
Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim, Fachdienst Recht, Kommunalaufsicht und
Ordnung, Putlitzer Strafte 25, 19370 Parchim einzulegen.

Mit frgundlichan Grifien

Sachbearbeiterin Kommunalaufsicht
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meiropelregion hamburg

Der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim

als untere Rechtsaufsichtsbehdrde

Organisationselnheit
Stadt !:*BQEHO\{V Fachdienst Recht, Kommunalaufsicht und Ordnung
Der Bilirgermeister
Herrn Moller Ansprechpartner
Lange Strale 28-32 Eia o

19230 Hagenow

Telefon 03871 722-3008 | Fax 03871 722-77-3008
E-Mail Roswita.Holz@kreis-lup.de

Aktenzeichen Dienstgebdude Zimmer Datum
30.15 Parchim - 246 04.03.2020

Haushalt Stddtebauliches Sondervermdgen ,,Stadtumbau Ost- Stadtteil Kietz*
2020 der Stadt Hagenow
Entscheidung

Sehr geehrter Herr Mdller,

Die am 06.02.2020 beschlossene Haushaltssatzung der Stadt Hagenow zum Haushalt des
Stadtebaulichen Sondervermégens ,Stadtumbau Ost- Stadtteil Kietz® 2020 wurde der unte-
ren Rechtsaufsichtsbehérde gemai § 47 Abs. 2 KV M-V am 20.02.2020 per Mail angezeigt.
Die Jahresabschlisse ab 2012 bis 2016 liegen festgestellt vor. Das Sondervermégen wurde
2017 abgeschlossen und nun wieder aktiviert. Der Jahresabschluss 2017 und die Eréff-
nungsbilanz fur 2020 stehen noch aus.

Im Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt wird jeweils ein Saldo von 0 € und damit der unter-
jahrige Haushaltsausgleich ausgewiesen.

Es werden keine Kredite und Verpflichtungsermachtigungen festgesetzt.

Nach Prifung ist festzustellen, dass keine genehmigungspflichtigen Festsetzungen enthalten
sind.

Hinweise:

Ich weise weiterhin darauf hin, dass die Jahresabschlisse fur das Stadtebauliche Sonder-
vermégen analog zu den Terminsetzungen des Haushalts der Stadt zu erstellen und festzu-
stellen sowie unverziiglich vorzulegen sind.

Fir Fragen |hrerseits stehe ich gern zur Verfiigung.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Zugang dieses Bescheides
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim
Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim, Fachdienst Recht, Kommunalaufsicht und
Ordnung, Putlitzer Strafte 25, 19370 Parchim einzulegen.

Mit freundlichen GrialRen

Sachbearbeiterin Kommunalaufsicht
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Schwerpunktinvestitionen der Stadt Hagenow

Stand: 05.03.2020

Hochbau
Bewilligte und
Lfd. Geschitzte Geplante in Aussicht Geplante Ak-tuelle GePIante Geplanter
MaBnahme ] Eigen- Eigen- Umsetzungs- Bemerkungen
Nr. Kosten Auszahlungen gestellte Einzahlungen . ) .
mittel mittel zeitraum
Zuwendungen
1|Neubau Hort mit Multifunktionsraum an der Europaschule 6.040.330 € 6.000.000 € 4.754.681 € 4.754.700 € 1.285.649 € 1.245.300 € 2018-2021 Kostenschatzung vom 17.12.2019
2[Neubau Europaschule 17.000.000 € 17.000.000 € 8.100.000 € 8.100.000 € 8.900.000 € 8.900.000 € 2019-2022 Davon 15,0 Mio. € fiir Neubau Europaschule,
1,0 Mio. € flr Herrichtung der AuRenanlagen,
1,0 Mio. € fiir Abriss altes Schulgebaude und
Sporthalle
3|Neubau Sporthalle an der Europaschule 6.000.000 € 6.000.000 € 0€ 4.500.000 € 6.000.000 € 1.500.000 € 2023-2024
4|Umbau und Erweiterung Kita "Kleine Nordlichter" 1.642.107 € 1.400.000 € 0€ 560.000 € 1.642.107 € 840.000 € 2020-2021 |Kostenschatzung vom 16.01.2020
5[Neubau Hortgebaude an der Stadtschule am Mihlenteich 3.800.000 € 0€ 0€ 0€ 3.800.000 € 0€ noch offen Kitakonzept vom 28.11.2018;
Beschluss der StV vom 11.04.2019
6|Sanierung und Ersatzneubau gem. Kitakonzept 12.500.000 € 0€ 0€ 0€ 12.500.000 € 0€ noch offen Kitakonzept vom 28.11.2018;
Beschluss der StV vom 11.04.2019
(Variante 2 wurde dem Vorzug gegeben)
7[Neubau GroRsportanlage noch offen 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ noch offen
8|Sanierung Stadtschule am Miuhlenteich noch offen 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ noch offen
9|Ertichtigung Mehrzweckhalle "Otto Ibs" noch offen 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ noch offen
Gesamt: 46.982.437 € 30.400.000 € 12.854.681 € 17.914.700 € 34.127.756 € 12.485.300 €
Tiefbau
Bewilligte und
Lfd. Geschitzte Geplante in Aussicht Geplante Ak-tuelle GePIante Geplanter
MaBnahme ] Eigen- Eigen- Umsetzungs- Bemerkungen
Nr. Kosten Auszahlungen gestellte Einzahlungen . ) .
mittel mittel zeitraum
Zuwendungen
1|Ausbau DorfstraBe Scharbow 3.190.000 € 3.190.000 € 0€ 2.025.000 € 3.190.000 € 1.165.000 €] 2020-2023
2|Ausbau Lindenplatz 1.550.000 € 1.550.000 € 0€ 366.667 € 1.550.000 € 1.183.333 €] 2020-2022 |Im Wirtschaftsplan des
Sanierungstragers enthalten.
3|Ausbau Fritz-Reuter-Stralle 1.000.000 € 1.000.000 € 0€ 0€ 1.000.000 € 1.000.000 €] 2022-2023
4]Ausbau Sportplatzweg 250.000 € 250.000 € 0€ 0€ 250.000 € 250.000 € 2023
5[Ausbau BahnhofstraRe 868.000 € 868.000 € 0€ 578.667 € 868.000 € 289.333 €] 2023-2024 |Im Wirtschaftsplan des
Sanierungstragers enthalten.
6|Ausbau Am Prahmer Berg 600.000 € 0€ 0€ 0€ 600.000 € 0€ noch offen
7|Ausbau Mollner StraRe 1.400.000 € 0€ 0€ 0€ 1.400.000 € 0€ noch offen
8|Ausbau Bekower Weg, Amselweg, Drosselweg, 1.000.000 € 0€ 0€ 0€ 1.000.000 € 0€ noch offen
Finkenweg, Lerchenweg, Sperberweg
9(Ausbau KieRender Ring 2.100.000 € 0€ 0€ 0€ 2.100.000 € 0€ noch offen
10[Ausbau HagenstraRe einschl. Parkplatz 1.000.000 € 0€ 0€ 0€ 1.000.000 € 0€ noch offen
Gesamt: 12.958.000 € 6.858.000 € 0€ 2.970.333 € 12.958.000 € 3.887.667 €
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